Derechos
Colectivos de
los pueblos y
nacionalidades
Indigenas

Cuaderno de trabajo #4



Derechos Colectivos

de los pueblos
y nacionalidades indigenas

Cuaderno de trabajo #4

Primera edicion,
Octubre 2016

© Fundacién Alejandro Labaka.

Fundacion Alejandro Labaka
6 de Diciembre y Rocafuerte
(+593) 06 2881 645

Orellana-Ecuador

Estas cartillas han sido publicadas

con el apoyo de:

Gobierno Vasco.
Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio.

Artes Graficas Silva.

Se autoriza la reproduccién
total y parcial de nuestra
informacion, siempre y cuando

se cite la fuente.


http://www.observatorio.cdes.org.ec 

Derechos Colectivos
de los pueblos
y nacionalidades indigenas

Cuaderno de trabajo #4






Derechos Colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas

indice

1. Introduccion

2. Los Derechos Colectivos
en el panorama de los Derechos Humanos

3. La importancia de los derechos colectivos
en el contexto extractivista

4. Las fuentes normativas en Ecuador

5. Los derechos colectivos en Ecuador

51. Derecho a la libre determinacion

5.2. Derecho al territorio y recursos

5.3.  Derecho a la consulta previa,
libre e informada

5.4. Derecho alareparacion, ala
indemnizacion, a la restitucion

5.5. Derecho a la no discriminacién

5.6. Derechos culturales

6. Conclusiones

12

14

17

20

23

29

42

46

49

55



Apa en Hamaca.

Fuente: Auca of the Cononaco, Peter Broennimann



Derechos Colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas

1. Introduccion

Los Derechos Colectivos de los pueblos indigenas
representan una herramienta fundamental y novedosa
para la defensa de la vida, cultura en estos territorios.
Nacen y se desarollan a partir de la conciencia de que
los pueblos indigenas eran y siguen siendo victimas de
discriminacion y abusos.

Esta cartilla fue sido desarrollada a partir de
la experiencia concreta en las comunidades indigenas de
las provincias de Orellana y Sucumbios, el conocimiento
de las personas y sus luchas, de los conflictos, las
ambiguedades de la modernizacidn, y los multiples
matices que asumen los derechos y sus vulneraciones
en la vida real. La aspiracién es proveer un instrumento
completo y comprensible que sirva para aclarar de forma
exacta el objeto de los Derechos Colectivos y permita a
las comunidades indigenas reclamar con mas fuerza las
injusticias que sufren.
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2. Los Derechos Colectivos
en el panorama de los
Derechos Humanos

/Qué son los Derechos Humanos?

Los Derechos Humanos son condiciones que tiene

toda persona, sin discriminacién. Estas condiciones son
necesarias para que la persona se desarrolle plenamente
en todos los campos de su vida y permiten vivir en
igualdad, libertad y dignidad con otras personas. Por ello
son condiciones personales que se pueden exigir por
todos y por todas, y que se adquieren desde el mismo
momento de nacer. Asi como debemos hacer respetar
nuestros Derechos Humanos, también debemos respetar
los Derechos Humanos de los demas.



Derechos Colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas

Los Estados asumen las obligaciones y los
deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar,
proteger y realizar los Derechos Humanos:

Respetar: significa que los Estados deben abstenerse de
interferir en el disfrute de los Derechos Humanos, o de
limitarlos.

Proteger: exige que los Estados impidan los abusos de los
Derechos Humanos contra individuos y grupos.

Realizar: significa que los Estados deben adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los
Derechos Humanos basicos:.

1 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, ;Qué
son los derechos humanos? http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/

WhatareHumanRights.aspx


http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx	

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx	
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Los Derechos Colectivos de los pueblos indigenas son
una categoria especifica de Derechos Humanos que
se ha desarrollado en los ultimos treinta afios y se
caracterizan por tener como sujeto a un grupo. Estos
derechos forman parte de los llamados derechos de
tercera generacion..

— Los miembros de las

nacionalidades indigenas
ozan de los derechos
umanos individuales

en cuanto personas y de

los derechos colectivos

en cuanto parte de una

comunidad indigena.

Las generaciones de derechos son:

1 Primera generacion: Derechos civiles y
politicos (libertades fundamentales como
la libertad de expresién, de pensamiento,
de credo, de asociacién o de circulacién);

2 Segunda generacion: Derechos
econémicos, sociales y culturales (por
ejemplo el derecho a la alimentacidn, a la
vivienda, a la educacion, a la salud, al trabajo);

Augustin Grijalva, ;Qué sono los derechos colectivos? Universidad Andina

Simén Bolivar http://www.uasb.edu.ec/padh
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3 Tercera generacion: Derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, derechos
ambientales, derechos de los consumidoress.

La principal distincién entre Derechos
Humanos y colectivos consiste en su titularidad: los
Derechos Humanos son individuales, pertenecen a
cada persona en cuanto tal, mientras que los Derechos
Colectivos pertenecen a un grupo, en este caso los
pueblos indigenas.

/Qué protegen los Derechos Colectivos?

Los Derechos Colectivos nacen de la necesidad de
proteger los pueblos indigenas de la eliminacion de
sus tierras ancestrales, la destruccion de sus practicas
sociales, econdmicas y culturales y su asimilacion

en la sociedad en general. Sirven para garantizar

su existencia como pueblos distintos, asi como su
desarrollo y bienestar.

Los Derechos Colectivos de los pueblos
indigenas crean las condiciones para proteger los
derechos individuales de sus miembros.

3 Organizacién de los Estados Americanos, Los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el Sistema Interamericano. Principios Basicos, Washington DC 2013.
4 Red de Derechos Humanos y Educacién Superior, Derechos Humanos de los

Grupos Vulnerables. Manual 2014.
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3. La importancia de los
derechos colectivos
en el contexto extractivista

La proteccién de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas en areas donde haya actividades de extraccion
de recursos naturales asume particular relevancia por
los impactos que estas tienen. En efecto, se ha notado
qgue en América Latina la explotacién de recursos esta
relacionada con:

- Contaminacion de los suelos y
de las fuentes de agua;

- Violencias;

- Impunidad frente a las violaciones de
los derechos humanos, especialmente
si el proyecto es llevado por
compahfias transnacionales;
Graves impactos sociales y culturales
para los pueblos indigenas: deterioro de
la salud, alteracién de las relaciones y
estructuras comunitarias, desplazamientos,
cambios en los medios de vidas.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccién, explotaciény

desarrollo, 2015, §16-20.

12
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Ademas, garantizar los derechos colectivos
es urgente porque se registra una ampliacién de la
extraccion de recursos naturales y de los monocultivos
industriales, como la palmay la soya. A menudo, estos
proyectos se encuentran en los territorios ancestrales de
los pueblos indigenas, quienes sufren los impactose.

6 Ibid.
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4. Las fuentes normativas
en Ecuador

Antes de analizar los derechos especificos de los pueblos
y nacionalidades indigenas, es importante aclarar cuales
son las fuentes de derecho dentro del pais. El Ecuador

es un estado constitucional, es decir que la Constitucion
es la ley fundamental y tiene supremacia sobre todas

las otras leyes y normas nacionales’. La jerarquia de las
fuentes normativas es la siguiente:

1 Constitucién y tratados internacionales de
derechos humanos;

2 Otros tratados y convenios internacionales;

3 Leyes Organicas;

4 Leyes Ordinarias

5 Las normas regionales y las ordenanzas distritales;
6 Los decretos y reglamentos;

7 Las ordenanzas;

8 Los acuerdos y las resoluciones;

9 Los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

7 Defensoria del Pueblo. Direccién Nacional de Promocion de Derechos Humanos

y de la Naturaleza, La consulta previa, un derecho de participacion 2011.
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Constitucion

Convenios

Internacionales

Leyes Organicas

Leyes Generales
Reglamentos de aplicacion a la Ley

Resoluciones

Cdémo anticipado, la Constitucion ocupa el
primer lugar en la jerarquia normativa ecuatoriana, pero
no se encuentra sola: al mismo nivel hay los tratados
y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos. En los casos concretos, se aplica la norma mas
favorable al ser humano, es decir que si hay que decidir
entre aplicar la Constitucion o un tratado de derechos
humanos, se escogera el instrumento que da mayor
proteccién a las personas involucradass.

8 Constitucién de la Republica de Ecuador, Art. 417.

15
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Lider Indigena Yanomame revisa el programa del Congreso de su organizacion.

Fuente: Luciano Padrab. CAFOD.
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5. Los derechos colectivos
en Ecuador

Ecuador firmé y ratificod dos tratados internacionales
para la proteccion de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, comprometiéndose a cumplir con sus
disposiciones. Estos instrumentos son:

- El Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales N°169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de 1989; y

- La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas de 2007.

17



Ecuador y El Sistema Interamericano
de Derechos Humanos

El estado ecuatoriano forma parte de la Organizacion

de los Estados Americanos y de su sistema para la
promocién y proteccién de los derechos humanos
conformado por la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Esta ultima es una verdadera corte
internacional que tiene competencia para juzgar casos
de violacion de los derechos humanos por parte de los
estadoso. En hacerlo, se basa en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos pero interpreta también otros
tratados firmados por el Estado interesado. Por esta
razoén, la jurisprudencia de la Corte Interamericana es
fundamental para entender y desarrollar el contenido de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Ecuador fue objeto de juicio alrededor de
los derechos colectivos en el Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (2012) que represento
un importante logro en la definicion del derecho a
la consulta previa, libre e informada en el caso de
exploracién y explotacion de recursos no renovables.

Los derechos de los pueblos y nacionalidades
indigenas estan reconocidos e integrados en la Constitucion
de la Republica de Ecuador de 2008. El capitulo cuarto esta
dedicado a los “Derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades” y, dentro de este, el articulo 57 representa el
pilar para la proteccién de los derechos indigenas (Anexo 1).

Secretaria Genera, Serie sobre tratados, OEA, L OEAN° 36, 27 de agosto de
1979, N° 17955.



Instrumentos para la proteccion de los derechos colectivos

1 Declaracién de las NNUU sobre los derechos
de los pueblos indigenas

2 Convenio n°169 de la OIT

3 Sentencias de la CIDH

4 Constitucion de la Republica de Ecuador
(Art. 57)

Los derechos colectivos mas importantes estan
representado debajo

En los parrafos que siguen se intentara
explicar el contenido de estos derechos, definir
exactamente qué protegen para que puedan ser una
herramienta efectiva y util.
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5.1. Derecho ala libre
determinacion

La libre determinacion representa el fundamento de

la existencia de los pueblos indigenas como pueblos
distintos en cuanto les garantiza la libertad de perseguir
su bienestar y definir su futuro. Por estas razones, se ha
considerado como un derecho fundamental, es decir que
permite el goce de todos los demas derechos humanos:o.

- Los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud
de ese derecho determinan
libremente su condicion
politica y persiguen libremente
su desarrollo econémico

En concreto, la autodeterminacion da a los
pueblos indigenas la autonomia necesaria para organizar
sus propias formas de autogobierno y asi regular y resolver
asuntos internosi1. Esta autonomia se expresa en:

- La conservacion y refuerzo de sus
instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales (Art. 5 DU);

10 Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de
Brasil, James Anaya, A/HRC/12/34/Add.2, (2009).

11 Due Process of Law Foundation, Manual para Defender los Derechos de los
Pueblos Indigenas (diciembre 2011), http://www.dplf.org/sites/default/files/

manual_de_pueblos_indigenas.pdf
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- El control o participacion en la gestion de los
servicios basicos como educacion y saludiz;
La provision de financiamientos para el

- ejercicio de la autonomia (Art. 5 DU);
La participacién en la vida publica, sobretodo
en la determinacién de los programas

- economicos y sociales que les afectenis.

La Constitucidon ecuatoriana reconoce el
derecho a:

1. Mantener, desarrollar
y fortalecer libremente

su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de
organizacién social.

9. Conservar y desarrollar
sus propias formas de
convivencia y organizacion
social, y de generaciony
ejercicio de la autoridad |[..]

12 |bid.
13 Due Process of Law Foundation, nota 11.
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En conclusidn, la libre determinacion
representa el cimiento de la construccion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas estableciendo la
autonomia necesaria para el ejercicio de sus formas
de organizacidn, el control efectivo de su territorio
comunitario, la definicién de las politicas publicas
que les interesan. En general, la autodeterminacién
constituye el medio que las comunidades tienen para
definir su condicion presente y su desarrollo futuro.

22
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5.2. Derecho al territorio y recursos

El territorio representa la base material para la
supervivencia y el desarrollo de los pueblos ancestrales.
Por esta razdn, su proteccion ocupa un lugar central en
el sistema de derechos indigenas: si la autodeterminacion
es la forma para existir como pueblo distinto, el territorio
es el medio para lograrlo.

El derecho a la propiedad de las tierras,
territorios y recursos naturales esta definido y
desarrollado por los instrumentos internacionales y la
jurisprudencia de la corte interamericana, asi como por
la Constitucion ecuatoriana.

La definicién mas completa y avanzada a nivel
internacional se encuentra en la Declaracién de
Naciones Unidas:

1. Los pueblos indigenas
tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos

que tradicionalmente

han poseido, ocupado o
utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen
derecho a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos
que poseen en razon de

la propiedad tradicional

23
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u otro tipo tradicional de
ocupacion o utilizacién, asi
como aquellos que hayan
adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el
reconocimiento y proteccion
juridicos de esas tierras,
territorios y recursos.

Dicho reconocimiento
respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones
y los sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos
Indigenas de que se trate.

Como se nota de la definicidn, las
comunidades tienen derecho no solo a la propiedad
de los territorios, sino también a los recursos que se
hallan en estas. Esto se debe al hecho que los recursos
naturales son indispensables para la supervivencia de los
pueblos indigenas y para que puedan seguir con su estilo
de vida y tradicionesi4. El derecho al territorio se refiere
en general a la propiedad colectiva y ancestral, o sea
que remonta a los ancestros de la comunidad, y para que
sea efectivo el Estado tiene que reconocer legalmente
los territorios indigenas.

14 1bid.
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La fuerza con la que se afirma el derecho
al territorio nace de la observacion de la relacién que
las comunidades indigenas tienen con ello. La Corte
Interamericana ha afirmado que entre los indigenas la
propiedad de la tierra tiene una forma colectiva y no
individual. Ademas:

Los indigenas por el hecho de su propia
existencia tienen derecho a vivir libremente en
sus propios territorios; la estrecha relacion que
los indigenas mantienen con la tierra debe de
ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual,
su integridad y su supervivencia economicais.

El derecho a no ser desplazadosis forma parte
del derecho al territorio y representa su garantia basica,
por eso esta reconocido en ambos los instrumentos
internacionales y en la Constitucion . En base a este
derecho, ni el Estado ni las empresas extractivas u
otros actores privados pueden forzar las comunidades
indigenas a dejar su territorio. El desplazamiento puede
ocurrir solamente si hay consentimiento previo, libre e
informado por parte de la comunidad.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni c. Nicaragua, sentencia de 31 de agosto de 2001,
serie C, N° 79, parr. 149.7y.

16 Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (2007), arts. 10, 25, 26, 27, 29; Convenio N°169 de la OIT (1989), arts.
13-19; Costitucion de la Republica del Ecuador, art. 57 lits. 4-8, 11.
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Ahora que hemos revisado los elementos

fundamentales del derecho al territorio, es Gtil analizar
sus caracteristicas en el contexto ecuatoriano. Estas

se definen en el articulo 57 de la Constitucion, que
alrededor del derecho al territorio afirma lo siguiente:

La propiedad del territorio es imprescriptible,
no caduca y su duracion no tiene un limite;

El territorio es inalienable, por ninguna razén
se puede vender ni la propiedad puede
pasar de otras maneras en manos ajenas;

El territorio es inembargable, en caso de
impago de deudas el territorio no puede
ser utilizado como medio para cobrar;

El territorio es indivisible, su
propiedad es comunitaria;

Los territorios indigenas no pagan impuestos;

Los territorios ancestrales tienen que
ser adjudicados gratuitamente.

26
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Esta ultima caracteristica es particularmente
importante si se considera que a nivel nacional las
comunidades que no tienen su territorio legalizado
no se ven reconocidos sus derechos territoriales. Esto
constituye una grave amenaza, sobre todo cuando en
las tierras ancestrales se encuentran recursos naturales,
como petréleo o minerales, que atraen la inversion
estatal y extranjerai7. Por otro lado, la gratuidad de los
procesos de legalizacion resulta comprometida en la
practica. Los requisitos técnicos para las adjudicaciones
representan efectivamente un gasto considerable para
las comunidades indigenas que no tienen un titulo global
de propiedad sobre su territorious.

17 Comision Interamericana de Derechos Humanos, nota 5, §252.

18 Resolucion No. 009 emitido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, Registro Oficial No. 916, 20-111-2013, 20 de marzo de 2013;
Ministerio del Ambiente, Procedimiento para la adjudicacion de tierras del

patrimonio forestal del estado y bosques y vegetacion protectores, art. 3.
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La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos identifica una serie de tendencias preocupantes
en los procesos de titulacion de territorios
indigenas en América Latina:

- Los Estados no titulan los territorios
indigenas donde hay intereses externos
sino que dan concesiones y permisos
para proyectos de inversion;

- Los territorios legalizados no son
protegidos de manera efectiva;

- Hay conflictos irresueltos entre
comunidades indigenas y colonos;

- Limitacion excesiva del uso del territorio
dentro de las areas protegidasio.

19 Comision Interamericana de Derechos Humanos, nota
5, §252-259

28



Derechos Colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas

5.3. Derecho a la consulta previa,
libre e informada

Antes de analizar el contenido de este derecho, es util
aclarar los siguientes conceptos:

1. Examinar, tratar un asunto con una o.
2. Pedir dictamen o consejo a alguien.

1. Permitir algo o que se haga algo.

El derecho a la consulta y su contraparte,
el derecho a la participacion, estan reconocido en
los instrumentos internacionales y se aplican en una
multitud de situaciones.

= Los Estados celebraran
consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos
Indigenas interesados por
medio de sus instituciones
representativas antes de
adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas
que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

29
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La consulta previa, libre e informada constituye
el instrumento para dar una voz a las comunidades
indigenas cuando haya actividades, medidas, proyectos
o leyes que les van a afectar. En particular, los pueblos
indigenas deben ser consultados en los siguientes casos:

1 Adopcién de leyes u otras medidas
legislativas que puedan afectarles
directamente (Art.19 DU);

2 Proyectos que afecten sus tierras
o territorios (Art.32.2 DU);

3 Programas de prospeccion o explotacion de
recursos naturales (Art.15.2 Convenio 169);

4 Actividades militares en territorios
indigenas (Art.30 DU).

;Cual es la finalidad de la consulta?

La consulta tiene como objeto y finalidad buscar y
obtener el consentimiento de la comunidad. Si no hay
acuerdo significa que la consulta ha fracasado y que
seria aconsejable reformular el proyecto rechazadoy
reiniciar el dialogo>o.

20 Centro de Derechos Econémicos y Sociales, La consulta libre, previa e

informata en el Ecuador, Quito 2016.
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;Cuales son las caracteristicas
de la consulta?

En su trabajo, la Comisién y la Corte Interamericanas han
definido las caracteristicas de la consulta.

LIBRE Establecimiento de un clima de
confianza mutua, ausencia de
cualquiera coercién por parte del
Estado o de actores quienes actian
con su autorizacion o aceptacion.

BUENA FE Evitar intentos de desintegracion
de la cohesion social de las
comunidades afectadas, prestar
la consideracion debida a
los resultados de la consulta,
necesidad de que la consulta no se
agote en un mero tramite formal

INFORMADA Provisién de informacién plena
y precisa de la naturaleza,
consecuencias y riesgos del
proceso a la comunidad consultada;
la informacion debe ser suficiente,
oportuna y accesible; si necesario
el estado tiene que proveer
asistencia técnica independiente
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ESTUDIOS
PREVIOS DE
IMPACTO SOCIO-
AMBIENTAL

PROCEDIMIENTOS
CULTURALMENTE
ADECUADQOS

Estudios llevados a cabo por
entidades independientes y
técnicamente capaces bajo la
supervision del estado; con la
finalidad de identificar los impactos
directos e indirectos sobre las
formas de vida de los pueblos
indigenas en su relacién especial
con el territorio y garantizar su
subsistencia como pueblos

Respetar los métodos tradicionales
de los pueblos indigenas para la
toma de decisiones, inclusive en
proveer el tiempo necesario.

;Quién es responsable de la consulta?

El Estado es encargado de planificar y ejecutar las
consultas y no puede escapar su responsabilidad
delegando el deber a empresas privadas u otros actores>i.

21 Comision Interamericana de Derechos Humanos, nota 5, §178.
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El derecho al consentimiento

Hay circunstancias en donde la obtencion del
consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
indigenas es obligatoria:

- Cuando se trate del traslado de las tierras
que ocupan y de la reubicacion:
“Los pueblos indigenas no seran desplazados
por la fuerza de sus tierras o territorios.
No se procedera a ningun traslado sin el
consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas interesados,ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacién
justa y equitativa y, siempre que sea posible,
la opcion del regreso” (Art.10 DU)

- En el caso de depdsito o almacenamiento
de materiales peligrosos en tierras o
territorios indigenas (Art.29 DU)

- Cuando se trate de la ejecucién de planes de
desarrollo o de inversion en gran escala, que
generen un impacto mayor en el territorio
del pueblo indigena (CIDH, Caso Saramaka)
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El derecho a la consulta en Ecuador

En el marco constitucional ecuatoriano, el derecho a
la consulta previa, libre e informada de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas esta
codificado so6lo en dos casos:

1 La prospeccion, explotacidon y comercializacion
de recursos no renovables.

2 La adopcion de leyes.

En todos los demas casos, no hay una obligacion
especifica a consultar sino una genérica posibilidad de
participacion en la definicion de las politicas publicas y en
decidir las prioridades dentro de los proyectos estatales>>.

/. La consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo
razonable, sobre planesy
programas de prospeccion,
explotacidn y comercializacion de
recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos
reporten y recibir iIndemnizaciones
por los perjuicios sociales,

22 Constitucion de la Republica de Ecuador, Art.57.16
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culturales y ambientales que

les causen. La consulta que
deban realizar las autoridades
competentes sera obligatoria

y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad
consultada, se procedera
conforme a la Constituciényy la ley.

17. Ser consultados antes

de la adopcidon de una
medida legislativa que
pueda afectar cualquiera de
sus derechos colectivos.

De hecho, en Ecuador, la consulta no esta
adecuadamente codificada en la normativa interna
en cuanto falta una ley organica que desarrolle este
derecho. Se menciona la consulta en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana (20 de abril de 2010) que repite
a la letra la Constitucién en relacion a la consulta en
caso de explotacién de recursos no renovables y afade
sobre los efectos de la consulta:

Art. 83 .- Valoracién.- Si de los referidos
procesos de consulta deriva una oposicion
mayoritaria de la comunidad respectiva,

la decision de ejecutar o no el proyecto
serd adoptada por resolucion debidamente
argumentada y motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente; la
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cual, en el caso de decidir la ejecucion, debera
establecer parametros que minimicen

el impacto sobre las comunidades y los
ecosistemas; ademads, debera prever métodos
de mitigacién, compensacion y reparacion de
los dafios, asi como, de ser posible, integrar
laboralmente a los miembros de la comunidad
en los proyectos respectivos, en condiciones
que garanticen la dignidad humana.

Basicamente, esta ley sanciona que la opinién
de las comunidades y pueblos indigenas consultados no
es vinculante para el Estado. Este puede seguir con sus
planes y proyectos a pesar de la oposicion de quienes
seran directamente afectados por las actividades y
para ignorar la voluntad de los pueblos indigenas, las
autoridades publicas necesitan simplemente argumentar
su decision y demonstrar que estan trabajando para
minimizar los impactos.

Hay también normas secundarias que regulan la
consulta en los sectores hidrocarburifero y minero, estas son:

- El Reglamento para la ejecucion de la
consulta previa libre e informada en los
procesos de licitacion y asignacion de areas
y bloques hidrocarburiferos (19 de julio
2012): determina un proceso totalmente
controlado por la Secretaria de Hidrocarburos
que pone numerosos obstaculos a la
presentacion de opiniones y criterios por
parte de las comunidades indigenas;

36



Derechos Colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas

- La Ley de Mineria (29 de enero de 2009) y sus
relativos reglamentos: no preveen ningun
procedimiento particular para los pueblos
indigenas y, simplemente, les incorporan
en el procedimiento de consulta ambiental,
de hecho negando su derecho colectivo a
la consulta en cuanto pueblos distintos2s.

Ademas de no ser los instrumentos adaptos
para desarrollar un derecho colectivo reconocido por
la Constitucidn, estas normas reducen ulteriormente la
incidencia de la consulta.

La consulta prelegislativa sufre una suerte
similar: esta regulada por un instructivo en vez que una
Ley Organica y las opiniones expresadas por las personas
y comunidades consultadas tampoco son vinculantes2a.

23 Defensoria del Pueblo de Ecuador, Direcciéon Nacional de Promocién de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, Informe Tematico: La Consulta Previa,
un Derecho de Participacion Documento Final (2011).

24 Centro de Derechos Econdmicos y Sociales, nota 20.
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Sabino Gualinga, sabio de Sarayacu, en una manifestacién para afirmar

su derecho a la consulta previa y rechazar la explotacion petrolera en sus territorios.

Fuente: Diario La Hora.
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SU Caso

Los hechos

En la regidn de la
provincia de Pastaza
habita el pueblo indigena
Kichwa de Sarayaku.

Esta poblacion, la cual
tiene alrededor de 1200
habitantes, subsiste de

la agricultura familiar
colectiva, la caza, la pesca
y la recoleccion dentro de
su territorio de acuerdo
con sus tradiciones y
costumbres ancestrales.

En 1996 fue suscrito

un contrato de
participacion para

la exploracion de
hidrocarburos y
explotacién de petréleo
crudo en el bloque No. 23
de la Region Amazénica.
El espacio territorial
otorgado para ese efecto
en el contrato con la
Compania General de

Combustibles comprendia
una superficie de 200.000
Ha., en la que habitan
varias asociaciones,
comunidades y pueblos
indigenas, tales como

el pueblo Kichwa de
Sarayaku.

En numerosas

ocasiones la empresa
petrolera CGC intentd
gestionar la entrada al
territorio del Pueblo
Sarayaku y conseguir el
consentimiento de dicho
Pueblo para la exploracion
petrolera pero nunca hubo
consentimiento, mas bien
el pueblo Sarayaku se
opuso a la entrada de las
compaiiias petroleras en
su territorio ancestral.



A raiz de la reactivacion
de la fase de exploracion
sismica en noviembre
de 2002 y ante el
ingreso de la CGC al
territorio de Sarayaku, la
comunidad paralizé sus
actividades econdémicas,
administrativas y
escolares. Con el
proposito de resguardar
los limites del territorio
para impedir la entrada
de la CGC, miembros
del Pueblo organizaron
seis denominados
“campamentos de pazy
vida” en los linderos de
su territorio.

La empresa abrid trochas
sismicas, habilité siete
helipuertos, destruyo
cuevas, fuentes de agua,
y rios subterraneos,
necesarios para
consumo de agua de

la comunidad; talé
arboles y plantas de gran
valor medioambiental,
cultural y de subsistencia

alimentaria de Sarayaku.
Entre febrero de 2003

y diciembre de 2004
fueron denunciados

una serie de hechos de
presuntas amenazasy
hostigamientos realizados
en perjuicio de lideres,
miembros y un abogado
de Sarayaku.

Entre otros aspectos

de igual importancia
esta la incriminacion
hacia la empresa
petrolera CGC por haber
realizado gestiones

de manera directa con
los miembros de las
comunidades sin tomar
en consideracion a sus
instancias representativas
de acuerdo a su forma de
organizacion politica.



La sentencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

No se efectud un proceso
adecuado y efectivo

que garantizara el
derecho a la consulta

del Pueblo Sarayaku

antes de emprender o de
autorizar el programa de
prospeccion o explotacion
de recursos que existirian
en su territorio. Los actos
de la empresa petrolera no
cumplen con los elementos
minimos de una consulta
previa. En definitiva, el
Pueblo Sarayaku no fue
consultado por el Estado
antes de que se realizaran
actividades propias de
exploracién petrolera, se
sembraran explosivos

o se afectaran sitios de
especial valor cultural
(8211). Por esto, el Estado
es responsable por la
violacion de los derechos a
la consulta, a la propiedad
comunal indigenay a la
identidad cultural.

La empresa petrolera
realizo, con la aquiescencia
y proteccion del Estado,

el desbroce de senderos y
sembro cerca de 1400 kg.
de explosivo pentolita en
el bloque 23, que incluye

el territorio Sarayaku. Por
ende, ha sido un riesgo
claro y comprobado, que
correspondia al Estado
desactivar (§248). El Estado
es responsable por haber
puesto gravemente en
riesgo los derechos a la vida
e integridad personal en
perjuicio de los miembros
del Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku.

El Estado no garantizé

un recurso efectivo que
remediara la situacion juridica
infringida, ni garantizd que
la autoridad competente
prevista decidiera sobre los
derechos de las personas
que interpusieron el recurso
y que se ejecutaran las
providencias, mediante una
tutela judicial efectiva (§278)
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5.4. Derecho ala reparacion, a la
indemnizacion, a la restitucion

En caso de vulneracion de los derechos humanos,

las personas afectadas tienen derecho a recibir

una reparacion que resarza los dafios y perjuicios
causados>s. EL derecho a la reparacion aplica también
en la eventualidad de una violacion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas pero, dadas las
peculiaridades de estos derechos, se han desarrollados
formas especificas de reparacién que tienen en cuenta
la importancia fundamental del territorio para las
comunidades indigenas.

25 Due Process of Law Foundation, nota 11.
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El derecho a la reparacion

El derecho a la reparacidn aplica para culquier violacién de
los derechos humanos, individuales o colectivos, y consiste en
tener acceso a la justicia u otros medios para la reparacion
efectiva de la vulneracion sufridazs. EL proceso de reparacion
y remediacion tiene las siguientes caracteristicas:

- Asegura una investigacion inmediata,
completa e imparcial de la vulneracion;

- Permite de tomar medidas para la terminacion
de la violacion, si todavia esta en curso;

- Garantiza una reparacion justazy.

En el caso de los derechos coletivos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas reconoce cuatro situaciones particulares que
dan derecho a recibir una reparacion justa y equitativa:

1 “[..] respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que
hayan sido privados sin su consentimiento
libre, previo e informado o en violacidn de sus
leyes, tradiciones y costumbres.” (Art.11.2)

26 Professor Gwynne Skinner, Professor Robert McCorquodale, Professor
Olivier De Schutter, The Third Pillar: Access to Judicial Remedies for
Human Rights Violations by Transnational Business, December 2013.

27 lbid
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“Los pueblos indigenas desposeidos de
sus medios de subsistencia y desarrollo
tienen derecho a una reparacion

justa y equitativa.” (Art.20.2)

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la
reparacion, por medios que pueden incluir la
restitucion o, cuando ello no sea posible, una
indemnizacion justa y equitativa por las tierras,
los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dafados sin su consentimiento

libre, previo e informado.” (Art.28.1)

“Los Estados proveeran mecanismos eficaces
para la reparacion justa y equitativa por
cualquiera de esas actividades, y se adoptaran
medidas adecuadas para mitigar las
consecuencias nocivas de orden ambiental,
economico, social, cultural o espiritual.”
(Art.32.3) Las actividade a las que se refiere

el articulo son todos los proyecto que

afectan al territorio del pueblo indigena.
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Las posibles formas de reparacion

En caso de ocupacion, utilizacion o dafio a los territorios
indigenas sin el consentimiento previo de la comunidad,
se preeven dos formas de reparacion:

1 La restitucion: consiste en devolver los
territorios ocupados a sus legitimos
propietarios, es decir las comunidades
indigenas a quienes pertenecian antes de la
interferencia por parte de actores externos;

2 La indemnizacién: se aplica cuando la
restitucion no es posible y de preferencia
la indemnizacién tiene que constitir en
territorios y recursos de igual calidad a
los que el pueblo indigena poseiazs.

A nivel constitucional, en Ecuador se prevee
la posibilidad de indemnizacién en caso prospeccion,
explotacién y comercializacién de recursos no
renovables. La indemnizacion tiene que cubrir los
perjuicios sociales, culturales y ambientales que los
proyectos de extraccién causenzo.

28 Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (2007), art.28.
29 Constitucion de la Republica de Ecuador, Art.57.7.
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5.5. Derecho a la no discriminacion

El derecho colectivo a la no discriminacién de los
pueblos y nacionalidades indigenas deriva del hecho
que las personas indigenas sufren discriminacion no
como individuos sino por ser miembros de un pueblo
distinto e identificarse de forma diferente que la mayoria
de la poblaciénzo. Por esta razoén, no es suficiente
reconocer la prohibicién de discriminar a los individuos
y resulta necesario proteger la dignidad de los pueblos
indigenas como colectividadsi. Ademas, los pueblos
indigenas han sido objeto de injusticias histéricas y,
hoy en dia, siguen siendo discriminados, privados de
sus derechos, y privados de sus territorios y recursos
por parte de colonizadores, empresas comerciales y
empresas de Estadoso.

El derecho a la no discriminacion
es el siguiente:

— Los pueblos y los individuos
Indigenas son libres e iguales
a todos los demas pueblos y
personas y tienen derecho a
no ser objeto de ningun tipo de
discriminacién en el ejercicio
de sus derechos, en particular
la fundada en su origen o
Identidad indigenas.

46



Derechos Colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas

La no discriminacién es mas que un deber
negativo, los Estados deben también asegurar lo siguiente:

- Que miembros de pueblos indigenas
gocen de los derechos y oportunidades
que la legislacion nacional garantiza a
los demas miembros de la poblacion;

- Que promuevan los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

- Que ayuden a las personas indigenas a
eliminar las diferencias socioeconémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas
y los demas miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con
sus aspiraciones y formas de vidass.

30 Julio César Trujillo, Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas.
Conceptos Generales en autores varios, De la Exclusion a la Participacion.
Pueblos Indigenas y sus Derechos en el Ecuador (Abya Yala, 2000).

31 Ibid.

32 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendacion
general N° XXIllI relativa a los derechos de los pueblos indigenas (51° periodo
de sesiones, 1997).

33 Convenio N°169 sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT (1989), art.2.
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Finalmente, los pueblos y comunidades
indigenas del Ecuador tienen también derecho a:

— El reconocimiento, reparaciéon
y resarcimiento a las
colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras
formas conexas de intolerancia

y discriminacion.

[Art.57.2, Constitucion]
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5.6. Derechos culturales

El derecho a la identidad e integridad cultural
comprende varios aspectos de la vida y desarrollo de
los pueblos indigenas y es un derecho colectivo de
gran importancia porque garantiza la preservacion de
su formas de vida y la posibilidad de determinar sus
sistemas de valores.

La prohibicidén de asimilacién forzada

La base y limite minimo del derecho a la cultura constite
en la prohibicidn de asimilacion forzada, lo que garantiza
la existencia de los pueblos indigenas como pueblos
distintos. La Declaracidn de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas ofrece una definicién
de esta prohibicion y define una serie de actos que el
Estado tiene que prevenir:

1. Los pueblos y los individuos
Indigenas tienen derecho

a no ser sometidos a una
asimilacion forzada ni a la
destruccion de su cultura.

2. Los Estados estableceran
mecanismos eficaces para la
prevencion y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por
objeto o consecuencia privarlos
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de su integridad como pueblos
distintos o de sus valores
culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga

por objeto o consecuencia
desposeerlos de sus tierras,
territorios o recursos;

c) Toda forma de traslado
forzado de poblacién que tenga
por objeto o consecuencia la
violacion o el menoscabo de
cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacion o
Integracion forzada;

e) Toda forma de propaganda
que tenga como fin promover o
Incitar a la discriminacion racial
0 étnica dirigida contra ellos.

Expresiones del derecho a la cultura

El concepto de cultura es muy amplio y dinamico,
comprende numerosos aspectos de la vida de las
comunidades indigenas que son protegidos por ambos los
instrumentos iternacionales y la Constitucion ecuatoriana.
La tabla que sigue resume las principales expresiones
culturales protegidas por el derecho a la cultura.
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TRADICIONES Y
COSTUMBRES

IDIOMA

ORGANIZACION
SOCIAL

Derecho a practicar y revitalizar
sus tradiciones y costumbres
culturales, lo cual implica el
derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones
pasadas, presentes y futuras

de sus culturas, como lugares
arqueoldgicos e histdricos, objetos,
disefos, ceremonias, tecnologias,
artes visuales e interpretativas y
literaturas (DU, art.11).

Derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias,
idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escrituray
literaturas, y a atribuir nombres

a sus comunidades, lugares y
personas, asi como a mantenerlos
(DU, Art.13).

Derecho a conservar y desarrollar
sus propias formas de convivencia
y organizacion social, y de
generacion y ejercicio de la
autoridad, en sus territorios
legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral
(Constitucion, Art.57.9).
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CONOCIMIENTOS Derecho a mantener, controlar,

TRADICIONALES

MEDICINA
TRADICIONAL

MANEJO DEL
TERRITORIO

proteger y desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos
tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y

las manifestaciones de sus

ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos
y genéticos, las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la faunay la flora,
las tradiciones orales, las literaturas,
los disefios, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas (DU, Art.31).

Se prohibe toda forma

de apropiacioén sobre sus
conocimientos, innovaciones y
practicas (Constitucién, Art.57.12).

Derecho a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus
practicas de salud, incluida la
conservacion de sus plantas
medicinales, animales y minerales
de interés vital (DU, Art.24).

Derecho a conservar y promover
sus practicas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno
natural (Constitucién, Art.57.8).

52



Derechos Colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas

EDUCACION
INTERCULTURAL

CEREMONIAS
Y LUGARES
RELIGIOSOS

SISTEMAS DE
JUSTICIA

Derecho a desarrollar, fortalecery
potenciar el sistema de educacion
intercultural bilingle, con criterios
de calidad, desde la estimulacién
temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural,
para el cuidado y preservacion de
las identidades en consonancia con
sus metodologias de ensefanza

y aprendizaje. Se garantizara

una carrera docente digna
(Constitucion, Art.57.14).

Derecho a manifestar, practicar,
desarrollar y ensefar sus
tradiciones, costumbres y
ceremonias espirituales y religiosas.
Derecho a mantener y proteger sus
lugares religiosos y culturalesy a
acceder a ellos privadamente (DU,
Art.12).

Derecho a crear, desarrollar, aplicar
y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra
vulnerar derechos constitucionales,
en particular de las mujeres, nifas,
ninos y adolescentes (Constitucion,
Art.57.10).
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En las areas interesadas por proyectos
extractivistas, como la mineria o la explotacion de petrdleo,
se han notado unos procesos que impactan negativamente
el derecho a la identidad cultural. Estos son:

- La ruptura y fragmentacion de las estructuras
comunitarias, por ejemplo a través de la
corrupcioén de los lideres comunitarios;

- La imposicion de cambios en los planes de
vida y aspiraciones de las comunidades;

- La creacion de conflictos dentro de las
comunidades y/o entre comunidadess.

Estos fenomenos confirman una vez mas la
importancia de defender el derecho a la identidad e
integridad cultural y, también, de valorizar las diferencias
culturales de las nacionalidades indigenas.

34 Comision Interamericana de Derechos Humanos, nota 5, §264-267.
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6. Conclusiones

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas
protegen multiples aspectos de la supervivencia 'y
desarrollo de las comunidades indigenas, sobre todo
en los contextos extractivistas. Todavia, es importante
subrayar que estos derechos solamente representan
el nivel minimo de proteccién que los estados tienen
que garantizar. El hecho que en muchos paises de
Latinoameérica ni siquiera se alcance respetar estos
derechos fundametales para la existencia de los pueblos
indigenas es un sintomo de la urgencia de avanzar

en estos temas, tanto a nivel institucional como en la
sociedad civil.

Los derechos colectivos indigenas son
necesarios en su cojunto para garantizar una vida
digna y libre a quienes han tradicionalmente sido
conquistados, sumisos y discriminados. Ya no hay
espafioles y portugueses colonizando y “civilizando” el
continente américano pero las amenazas de nuestra
época son asimismo preocupantes. Poderosos intereses
econdmicos privados y publicos, nacionales y extranjeros,
estan arrastrando todos los obstaculos que se interponen
a sus proyectos de explotacion de materias primas o
de construccién de grandes infraestructura: se estan
sacrificando comunidades o enteros pueblos indigenas
sobre el altar de las ganancias.
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Grupo de Danza de la Nacionalidad Shuar comparte sus

expresiones de identidad cultural durante la Caravana de Paz y Derechos del 2016.

Foto: Esteffany Nicole Bravo/ Fundacién Alejandro Labaka.
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Capitulo cuarto
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del
Estado ecuatoriano, unico e indivisible.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con
los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

1 Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su dentidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

2 No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion
fundada en su origen, identidad étnica o cultural.

3 El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades
afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia y discriminacién.

4 Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias,
que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras

estaran exentas del pago de tasas e impuestos.

5 Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
obtener su adjudicacion gratuita.

6 Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacién de
los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

57



10

11

12

Anexo 1

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo
razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion
y comercializacién de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten 'y

recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales

y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar

las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no

se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucién y la ley.

Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad
y de su entorno natural. El Estado estableceray ejecutara
programas, con la participacién de la comunidad, para asegurar la
conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en
sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesion ancestral.

Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales,
en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos
que contienen la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus
medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusién del
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y
sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas
dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y
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propiedades de la faunay la flora. Se prohibe toda forma de
apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.

Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del
Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto.

Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion
intercultural bilingle, con criterios de calidad, desde la
estimulacién temprana hasta el nivel superior, conforme a

la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las
identidades en consonancia con sus metodologias de ensefanza y
aprendizaje. Se garantizara una carrera docente digna.

La administracidn de este sistema sera colectiva y participativa,
con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicion de cuentas.

Construir y mantener organizaciones que los representen, en el
marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica
y organizativa. El Estado reconocera y promovera todas sus formas
de expresion y organizacion.

Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales
que determine la ley, en la definicién de las politicas publicas que
les conciernan, asi como en el disefio y decisidn de sus prioridades
en los planes y proyectos del Estado.

Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa
que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la

cooperacion con otros pueblos, en particular los que estén
divididos por fronteras internacionales.
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19 Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas
que los identifiquen.

20 La limitacién de las actividades militares en sus territorios, de
acuerdo con la ley.

21 Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias
y aspiraciones se reflejen en la educacién publicay en los
medios de comunicacién; la creacion de sus propios medios de
comunicacién social en sus idiomas y el acceso a los demas sin
discriminacién alguna.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de
posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo
tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus
vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacién de
estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos

sin discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres.
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Art.58.- Parafortalecer suidentidad, cultura, tradicionesy derechos, se
reconocen al pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la
Constitucién, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Art. 59.- Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos
montubios para garantizar su proceso de desarrollo humano integral,
sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su progreso y sus
formas de administracidn asociativa, a partir del conocimiento de su realidad
y el respeto a su cultura, identidad y visidn propia, de acuerdo con la ley.

Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y
montubios podran constituir circunscripciones territoriales parala preservacion

de su cultura. La ley regulara su conformacién.

Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la
tierra, como una forma ancestral de organizacién territorial.
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Estos Cuadernos de Trabajo nos permiten reflexionar
sobre temas de Derechos Colectivos en la Amazonia
Ecuatoriana. Con ellos queremos brindar a las
comunidades una herramienta para el trabajo y la
reflexion: Derechos Colectivos, Derechos Territoriales,
Derechos Culturales y, como objetivo fundamental,
trabajar hacia una Cultura de Paz, en la que imperen el
dialogo, el respeto al otro, la convivencia pacifica.

El presente cuaderno esta orientado a la difusion

de los derechos colectivos que asisten a Pueblos y
Nacionalidades Indigenas. Recoge tantos los avances
de la legislacion internacional como el reconocimiento
constitucional de los mismos en Ecuador.

Forma parte del reto de avanzar en el afianzamiento
de los derechos como herramienta de los procesos
(re)construccion econdmica, politica y cultural de los
pueblos y nacionalidades indigenas y sus territorios.
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